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摘 要:加强科技人才评价研究,有助于发挥“评价”的“指挥棒”和“风向标”作用,充分激发科技人

才的创新创造活力,为加快实现高水平科技自立自强和建成科技强国的宏伟目标提供有力的人才

支撑。综述了科技人才评价对象的研究现状,从专家定性评价法、定量指标评价法以及综合评价法

3个方面对科技人才评价方法进行述评,重点介绍了层次分析法、熵值法、因子分析法、基于熵权的

TOPSIS法、模糊综合评价法,对科技人才评价常见指标体系进行了梳理总结,展望了科技人才评

价的发展趋势,结合当前形势与政策,提出今后应进一步细化评价对象分类研究,注重科技人才评

价指标的价值导向和数字化技术在科技人才评价中的深化应用。
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Abstract:Strengthening
 

research
 

on
 

the
 

evaluation
 

of
 

scientific
 

and
 

technological
 

talents
 

helps
 

to
 

play
 

the
 

role
 

of
 

"baton"
 

and
 

"vane"
 

of
 

"evaluation",
 

stimulate
 

the
 

vitality
 

of
 

innovation
 

and
 

creativity
 

of
 

scientific
 

and
 

technological
 

talents,
 

and
 

provide
 

strong
 

talent
 

support
 

for
 

developing
 

new
 

quality
 

productive
 

forces,
 

realizing
 

national
 

self-reliance
 

in
 

high-level
 

science
 

and
 

technology,
 

and
 

building
 

a
 

world
 

scientific
 

and
 

technological
 

power.
 

The
 

research
 

status
 

of
 

scientific
 

and
 

technological
 

talents
 

evaluation
 

objects
 

was
 

summarized.
 

The
 

evaluation
 

methods
 

of
 

scientific
 

and
 

technological
 

talents
 

were
 

reviewed,
 

with
 

emphasis
 

on
 

analytic
 

hierarchy
 

process
 

method,
 

factor
 

analysis
 

method,
 

fuzzy
 

comprehensive
 

evaluation
 

method
 

and
 

Delphi
 

method.
 

The
 

common
 

index
 

system
 

of
 

scientific
 

and
 

technological
 

talents
 

evaluation
 

was
 

summarized.
 

Finally,
 

the
 

development
 

trend
 

of
 

the
 

evaluation
 

of
 

scientific
 

and
 

technological
 

talents
 

was
 

put
 

forward,
 

namely
 

based
 

on
 

the
 

current
 

situation
 

and
 

policies,
 

the
 

future
 

research
 

focus
 

should
 

include
 

the
 

study
 

of
 

the
 

value
 

conduction
 

of
 

the
 

evaluation
 

index
 

of
 

scientific
 

and
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technological
 

talents
 

and
 

the
 

deepening
 

application
 

of
 

digital
 

technology
 

in
 

the
 

evaluation
 

of
 

scientific
 

and
 

technological
 

talents.
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  科技人才评价贯穿于科技人才成长全过程[1]。近年来,党中央高度重视科技人才评价工作,多次强调创

新科技人才评价体制机制的重要性和紧迫性。在2021年9月召开的中央人才工作会议上,习近平总书记强

调要完善人才评价体系,加快建立以创新价值、能力、贡献为导向的人才评价体系,形成并实施有利于科技人

才潜心研究和创新的评价体系。为贯彻落实科技人才评价改革精神,2022年9月科技部等部门印发实施了

《关于开展科技人才评价改革试点的工作方案》,系统提出改革的指导方针和现实路径,不断推动科技人才评

价体系的完善。
研究科技人才评价有助于发挥“评价”的“指挥棒”和“风向标”作用[2],充分激发科技人才的创新创造活

力,为加快实现高水平科技自立自强和建成科技强国的宏伟目标提供有力的人才支撑[3]。例如:研究当前大

数据技术与人工智能技术在科技人才评价中的作用,有助于改进和提高人才评价方法的质量[4];研究科技人

才主体地位的保障,有利于充分发挥科技人才的创新活力[5];研究科技人才能力,能够科学反映科技人才对

科技创新的贡献和效率[6];通过对科技创新价值导向和具体评价工具的研究,有助于推进科技人才评价的系

统性改革,解决当前“四唯”破除不彻底等问题[7]。本文结合已有研究,对科技人才的评价对象、评价方法和

评价指标体系的相关研究进行梳理和分析,展望科技人才评价研究的发展方向。

1 科技人才评价对象

科技人才评价是以科技人才为对象的评价活动。依据职业属性和岗位要求,科技人才可分为从事创新

活动的创新型科技人才和从事管理活动的管理型科技人才2个大类,创新型科技人才由于其职业属性和岗

位要求的特殊性,对于分层分类的评价体系和标准有着更高的要求。目前,国内学者多根据科技人才从事的

科技活动领域、所属学科属性、人才层次等进行分类,分类标准的不同对应评价策略的不同,可以切实保障科

技人才评价的多元性和差异化[8],并在此基础上探究运用不同分类标准对科技人才分类之后的评价问题[9],
开展实证研究,验证政策的有效性[10]。本文根据科技人才从事科技活动领域和在科技活动链中所处环节的

不同,将其分为基础研究类、应用研究类、成果转化类,分别梳理不同类别科技人才评价的研究现状。

1.1 基础研究类科技人才

关于基础研究类科技人才的评价问题,相关文献对于基础研究类科技人才较长的培养周期、较慢的成果

产出速度,以及在心理行为、知识技能、工作等方面与其他类型人才的差异性进行了研究[11]。众多学者强调

要根据基础研究的特点,在指标设计上重视知识的积累和研究的长远绩效,探索长周期的评价指标体系,避
免追求短平快效应,应重点评价科技人才提出和解决重大科学问题的原创能力、成果的贡献价值、达到的学

术水平和影响等,重点对其代表作进行学术价值及影响的实质性评价[12]。考虑到对基础研究类科技人才原

创性成果进行价值量化在实际操作中比较困难[13],一些文献强调评价人才潜在能力的主观性指标,应以同

行评价为主[14]。

1.2 应用研究类科技人才

应用研究是基础研究的下一环节,是基础研究的实际应用阶段。应用研究类科技人才在专业能力、
成果产出类型、成果价值等方面都具有较强的个性特征。关于应用研究类科技人才的评价问题,现实研

究中针对应用型科技人才的评价指标比较匮乏,主要是依靠经济激励和产权分配来驱动,缺乏全面评价

应用型人才的评价机制。相关文献强调对科学技术知识应用价值和应用前景的贡献评价,以解决实际问

题、产生经济影响和增加人民福祉为评价重点,以市场评价为主。张立等[15]提出在评价应用研究型科技

人才时,侧重其参与横向课题的绩效和成果,特别是针对企业技术革新的项目,评价重点包括科技创新成

果、产学研深度融合等,以及技术创新与集成能力、自主知识产权的获得、重大技术突破的实现、对产业发

展所做出的实际贡献等。

1.3 成果转化类科技人才

成果转化类科技人才通常具有较强的个性行为特征、基本素质特征、职业行为特征,对于本学科未来发
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展趋势具有较强的洞察力和预测能力,研究成果也具有较强的市场属性和明确的应用前景,能对经济社会发

展产生直接影响[16]。成果转化类科技人才的成果展现具有显著特点,主要表现在通过科研成果的转化应用

和创新创业活动,显著推动产业的发展并增强市场竞争力。在成果转化类科技人才评价研究中,文献普遍认

为要以市场评价为主,重点评估是否有利于推动科学技术成果转化和产业化进程,是否有利于提高经济和社

会效益,是否为企业创新带来成本节约和利润增长[17]等。
总体而言,对科技人才进行分类评价基本遵循以下步骤:分析不同人才类别特质,构建相应的理论模型,

明确评价指标体系和实施实证分析。目前,在该研究领域,不同类型科技人才评价指标的规范化仍存在问

题,具有较大提升空间。虽然人们对分层分类进行科技人才评价的理念已普遍认同,但评价指标的针对性和

差异性不够,仍存在同质化现象。以往“四唯”科技人才评价方法以定量研究为主,而在进行科技人才分类评

价研究时,需要兼顾不同部门、不同工作性质人才的差异,采用定性与定量结合的方式,使分层、分类更加科

学、精准、可操作。

2 科技人才评价方法

科技人才评价包括人才素质测评、业绩测评及价值测评3大部分。而在评价手段与方法维度上,目前中

国主流的人才评价方法,主要包括专家定性评价法、定量指标评价法以及定性定量相结合的综合指标评价

法,特别是综合指标评价法应用较为广泛。

2.1 专家定性评价法

专家定性评价法以同行评议法、德尔菲(Delphi)法为代表。科技人才的同行评议是指由相同或相近领

域的专家作为主体,对科技人才的学术水平、学术贡献和影响力进行评价的一种评价方法。同行评议在本质

上体现了科学的权威性和自主性,因为该方法主要依靠专家的知识和经验,评价的准确程度取决于专家的阅

历和知识水平,并且要求专家在评价其同行的工作时,能够不为其他因素项所干扰,以研究本身的价值为依

据,独立地做出判断。但在现实操作中,传统的同行评议法会因同行专家的选择、非科学因素的干扰而产生

偏差,因此建立有效客观的同行评议程序是评价成功的关键。近年来,随着网络技术的发展和新技术的广泛

应用,传统的同行评议法也得到了创新,形成了开放式同行评议等多种方法[18]。
德尔菲法又名专家调查法或者专家意见法,在科技人才评价中,德尔菲法主要应用于评价指标的选定,

具有匿名性和较强的信息反馈性等特点,既可以用于预测,也可以用于评估。胡琳莉等[19]采用调查问卷的

方式,邀请专家对构建的护理人才分层评价指标进行筛选和修正,在对信息进行整理和统计后以匿名形式向

评审专家提供反馈,经过数轮意见征询和交流,最终获得具有统计意义的专家集体评估结果,为人才的培养、
评价和晋升提供量化依据。德尔菲法充分发挥专家作用,提高决策的科学性,避免专家受会议、权威等因素

影响,专家能够深入思考问题并反馈问题,简单易行,费用较低,预测结果一般较为准确。但不足之处是过程

一般花费时间较长,专家知识局限可能带有专业局限或偏见,结果也可能不稳定、不集中等。

2.2 定量指标评价法

定量指标评价法以文献计量法为典型代表,主要是基于科技人才的科研活动数据,应用定量分析方法为

人才评价提供数据参考。文献计量法通过将一系列文献计量指标应用于人才评价过程,以量化的方式评估

人才的学术水平和影响力[20]。例如:综合考虑学者的发文与被引现象,将h 指数引入人才评价作为评价其

个人绩效的量化指标[21]。同时鉴于h 指数在低发文、高引用、学者活跃度等方面的评价缺陷,有学者相继提

出了一系列改进指标,如融合学者活跃度的 Ht 指数[22]、融合平均引用率和基于影响因子的pi 指数[23]、考
虑作者基本数据和贡献度的RAC指数[24]等研究方法。但定量数据的绝对化会造成被评价者追求数据甚至

制造数据的后果。实践中,以成果为导向的文献计量法可能促使科技人才倾向于追求论文发表数量,而急功

近利的趋势会对科技人才的培养和发展环境造成极大的负面效应。因此在大多数科技人才评价的应用场景

中,往往是将定性评价与定量评价相结合。

2.3 综合评价法

综合评价法依据评价目的,首先对相关事物或现象的影响因素进行细化和分解,分层次构建评价指标体

系,之后根据指标的数据来源和重要性进行赋值和权重系数的设定,利用综合评价模型计算综合得分,以此

作为排序和评价的依据。其中,指标赋值和指标权重系数的确定构成综合评价方法的两大内容[25]。综合指
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标评价法主要有层次分析法、熵值法、因子分析法、基于熵权的TOPSIS法、模糊综合评价法等,另外还有利

用多种方法进行的综合评估[26]。

2.3.1 层次分析法

层次分析法(analytic
 

hierarchy
 

process,简称AHP)应用于科技人才评价中,能够合理制定评价指标权

重,进一步提升人才评价的科学性以及合理性。其基本特点是将定性与定量相结合,通过赋值手段将主观评

价转化为可量化的数据,并采用科学的方法进行综合分析[27]。首先提出层次分析法的是美国学者SAATY
等[28],他们将综合评价指标分解为不同层次,每个层次包含若干组成要素,根据9级标度判断下层各指标对

上层指标的影响程度,通过将各层次不同要素中的指标进行两两重要性对比,得出指标间的相对重要程

度[29],再通过矩阵运算得到各指标权重。国内在早期科技人才评价采用层次分析法(AHP)的研究中,通过

定量评估各层级评价指标的重要性,得到两两比较的判断矩阵,利用数学方法对各因素进行层次化排序,计
算出综合评估指标值,最终对结果进行排序分析,为决策提供辅助[30]。

假设科技人才综合评估指标为W ={w1,w2,…,wn},对应的权重为pi。若两两比较指标的重要程度,
得到判断矩阵A=[aij]n×n,则使用AHP计算pi 的方法有以下5种。

1)和法:pi=
1
n∑

n

j=1

aij

∑
n

k=1
akj

, i=1,2,…,n。

2)根法:pi= ∑
n

j=1
aij  

1
n/∑

n

k=1
∑
n

j=1
aij  

1
n, i,j=1,2,…,n。

3)特征根法:求A 的最大特征根并求相应的特征向量,将特征向量单位化即可得到pi。

4)对数最小乘法:用拟合方法确定权重向量p=(p1,p2,…,pn)T,f(p)= ∑
1≤i<j≤n

log
 

aij -log
pi

pj  􀭠
􀭡

􀪁
􀪁 􀭤

􀭥

􀪁
􀪁 2

为最小。

5)最小乘法:求向量p=(p1,p2,…,pn)T,使f(p)= ∑
1≤i<j≤n

aij - pi

pj  􀭠
􀭡

􀪁
􀪁 􀭤

􀭥

􀪁
􀪁 2为最小,从而可以计算综合

评估指标W =∑
n

i=1
piWi。

用同样的方法可以得到Wi=∑
m(i)

j=1
pijWij。依此类推,可以得到Wij=∑

l(i,j)

k=1
pijkWijk。若Wij 是最低层指标,

则Wijk 可以采用问卷或调查的方法得到。

2.3.2 熵值法

1854年,德国科学家首先提出了熵的概念,用来度量体系的混乱程度,后来又引入了信息论,广泛应用

于工程技术、社会经济等领域。熵值法是一种基于信息论中熵概念进行权重分配的方法,常用于多指标综合

评价中。在信息论中,往往信息量越小,不确定性就越大,熵也就越大;信息量越大,不确定性就越小,熵也就

越小。通过计算熵值,可以判断一个事件的随机性以及某个指标的离散程度。兰艳章等[31]利用熵值法建立

了企业多层次人才甄选评价模型,通过充分利用被评价对象的指标信息,避免权重计算过程中人为主观因素

的影响,具有较强的实用性和可靠性。左黎明等[32]基于熵值法构建了复合型网络安全实战人才能力评价体

系,为网络安全人才的培养和选拔提供了有效的参考依据。利用熵值法来判断某个指标的离散程度时,其模

型具体步骤如下。

1)数据标准化:假设有n 个样本,共有m 个能力评价指标,则xij 表示第i个样本第j 个指标的数值

(i=1,2,3,…,n;
 

j=1,2,3,…,m)。为了避免数据样本的两级干扰,采用最大最小标准化法对正向数据进

行标准化处理:

x'ij =
xij -min(xj)

max(xj)-min(xj)
。

  对于逆向指标,可以直接取原逆向指标的倒数,将其转换成正向指标。

2)计算信息熵:Ej =-
1
ln

 

n∑
n

i=1
Pijln

 

Pij。
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3)计算权重:wj =
1-Ej

m-∑Ej

, 0<j<m。

4)计算综合评价结果:R=∑
m

j=1
wjxij。

2.3.3 因子分析法

作为一种多元统计分析方法,因子分析法在运用中不需要关注指标间的相关重叠性,避免主观赋权,评
价结果更加科学和精确,在人才评价中发挥着重要作用。郭婷等[33]在农业科技人才评价指标体系构建完成

之后,利用因子分析法对指标进行加权处理和优化筛选,确立了更加精准的评价指标体系。李良成等[34]基

于相关年鉴数据,利用因子分析法提取主要因子,构建创新型科技人才竞争力评价模型,选取创新型科技人

才资源、人才投入、人才绩效和人才环境4个二级指标及27个三级指标,构建了创新型科技人才竞争力评价

指标体系。

IC=0.354
 

76L+0.291
 

96M+0.278
 

39N。
 

式中:IC 为创新型科技人才竞争力指数;L 为资源及投入因子相对值;M 为环境因子相对值;N 为效能

因子相对值。其中:

L=
∑
10

j=1
β1,jX1,j

∑
10

j=1
β1,j

, ∑
10

j=1
β1,j =8.839;

M =
∑
8

j=1
β2,jX2,j

∑
8

j=1
β2,j

, ∑
8

j=1
β2,j =6.384;

N =
∑
9

j=1
β3,jX3,j

∑
9

j=1
β3,j

,∑
9

j=1
β3,j =6.949。

2.3.4 基于熵权的TOPSIS法

TOPSIS法(techniquefor
 

order
 

preference
 

by
 

similarity
 

to
 

ideal
 

solution)又称逼近理想解排序法,国内

常简称为优劣解距离法,是一种适用于根据多项指标、对多个方案进行比较选择的分析方法,可以依据评价

对象的优劣排名进行决策[35]。基于熵权的TOPSIS模型是将熵权法与TOPSIS法相结合,通过熵权法计算

权重,再采用TOPSIS法对有限个评价对象进行定量判断,评价出样本的价值大小,进而进行排名并决策。
国内学者王馨等[36]采用熵权法计算权重,运用TOPSIS法评价创新型技术人才价值,建立了一套企业创新

型技术人才价值评价体系。李乐泉等[37]结合中国种业科技创新人才信息数据,运用基于熵权的TOPSIS模

型,得出同一种业领域科技创新人才的相对排名,对种业科技创新人才队伍的建设具有重要作用。其基本步

骤如下。

1)建立初始评价矩阵:假设评价对象有m 个,每个被评价对象的评价指标有n 个,则构建初始评价矩阵

为X=[xij]m×n。

2)标准化处理:X'=(x'ij)m×n,其中:x'ij =
xij

xmax
,xmax 为同一指标的最大值。

3)计算信息熵:Hj =-k∑
n

i=1
Pij ×ln

 

Pij,其中:Pij =
x'ij

∑
m

i=1
x'ij

,k=
1
ln

 

m
。

4)确定指标权重:Wj =
1-Hj

∑
n

j=1

(1-Hj)
。

5)构造加权规范化矩阵:R=[rij]m×n,其中:rij =Wj ×xj。

6)确定最优解和最劣解:S+
j =max(r1j,r2j,…,rnj);S-

j =min(r1j,r2j,…,rnj)。
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7)计算理想解和负理想解的欧氏空间距离:sep+
i = ∑

n

j=1

(S+
j -rij)2;sep-i = ∑

n

j=1

(S-
j -rij)2。

8)计算评价指数:Ci=
sep-

i

seo+
i +sep-

i

。

评价对象的排序基于其相对接近度的大小。相对接近度越大,对象的排序越靠前,相应的评价指数越

大,表明该评价对象的表现越优秀。

2.3.5 模糊综合评价法

综合模糊评价法基于模糊数学的隶属度理论,将定性评价转化为定量分析,依托模糊集合理论,从多个

影响因子对受限对象进行全面评价,有效应对各种不确定性问题[38]。MOSER等[39]认为科技人才评价体系

应涵盖6种个人素质和10种认知能力。乔卿[40]建立了包含工作态度、工作能力、工作数量、工作业绩4个

维度的指标体系,利用模糊综合评价法将主观评价量化,并通过对模糊判断矩阵和因素权重进行模糊运算及

归一化处理,最终获得综合的模糊评价结果。以“工作能力”指标为例,具体过程如下。

1)确定科技人才评价要素集,得出指标层因子集合U2,U2={u21,u22,u23,u24,u25,u26}={科研能力,知
识更新能力,解决实际问题能力,团队能力,管理和组织能力,市场营销与拓展能力}。

2)确定评价指标权重矩阵,由每位专家给每一个u2k 确定其权重a2k 且满足:∑
6

k=1
a2k=1,(0≤a2k≤1)。

3)建立评价等级集V,将所有指标分为4个等级,记为V=(优秀、良好、中等、较差),相应级别值的列向

量文本设置为C=(c1,c2,c3,c4)T=(100,80,60,40)T。

4)选取20名专家对指标体系进行单因素评价,∑
4

j=1
T2j =20,

模糊矩阵R=

0.1,0.5,0.4,0
0.2,0.3,0.5,0
0.1,0.3,0.4,0.2
0,0.1,0.6,0.3
0,0.1,0.5,0.3
0.1,0.3,0.3,0.3

。

5)模糊矩阵变换:

B=A*R= (0.215,0.21,0.17,0.125,0.15,0.13)= (0.093
 

5,0.303,0.448,0.155
 

5)

0.1,0.5,0.4,0
0.2,0.3,0.5,0
0.1,0.3,0.4,0.2
0,0.1,0.6,0.3
0,0.1,0.5,0.3
0.1,0.3,0.3,0.3

。

6)计算该科技人员模糊综合评分值,H= (0.093
 

5,0.303,0.448,0.155
 

5)×(100,80,60,40)。

2.3.6 综合评价法分析

综合相关文献发现,科技人才评价作为典型的多准则决策问题,其关键和难点在于准则的确定、权重的计算和

评价方法的选择[41]。不同评价方法有着各自的特点。例如:AHP层次分析法将决策者的主观判断与政策经验导

入模型进行量化处理,其局限性在于只能在给定的策略中寻找最优解,不能给出新的策略,同时指标体系需要有专

家系统的支持;熵值法具有客观性、广适性、简便性以及灵敏性的特点,其局限性在于对指标的数量和数据的质量

有一定的要求,指标数量过多或数据质量较差会导致熵值法的计算结果不准确,同时不适用于对变量之间的关系

进行建模;因子分析法使大量数据分析过程简便化,但对于调查表的设计、数据量和成分也有很高要求,操作中需

要先检测数据是否可行;TOPSIS法能够同时考虑多个评价指标,有助于全面评估备选方案的优劣,其不足之处是

只能对每个评价对象的优劣进行排序,不能分档管理;模糊评价法运用精确的数值技术处理模糊评价对象,使原本

以模糊性资料呈现的信息得到量化评价,但对指标权重向量的确定主观性较强,且当指标集较大时易出现评判偏

差。在实际评价过程中,层次分析法和熵值法等主要应用于指标权重的赋值,而因子分析法则主要应用于指标的

权重分配和筛选过程,TOPSIS法和模糊综合评价法通常会与其他分析方法综合使用,应用于实证分析。
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当前,多元评价方法的运用拓展了科技人才评价研究的手段。科技人才评价通常不会依赖单一的评价方法,
而是采用多种评价工具和技术的组合。例如:郑展等[42]结合定量与定性分析构建评价指标体系,运用层次分析法

和德尔菲法确定评价指标的权重;邢明强等[43]借助层次分析法,从个人因素、组织因素和社会因素3个层面出发,
构建了科技人才创新的激励指标体系,以此为依据计算不同指标权重,并采用模糊综合评价法综合各激励因素的

得分,确定最终的科技人才评价指标体系;王雪梅[44]利用模糊层次分析法和逼近理想解排序法,提出创新型科技

人才分类评价方法,并以2019年北京市科技新星计划的生物医药领域申报者为研究对象进行了实证分析。

3 科技人才评价指标体系

科技人才评价指标体系是将多个维度的评价结果进行综合,建立科学、合理、客观的权重分配方法和综合评价

模型,所含指标应全面覆盖科技人才的多个维度和能力。不同的科技人才评价指标体系有不同的理论模型作为支

撑。近年来科技人才评价指标的研究多以胜任力模型,或胜任力模型与知识价值模型、结构特征模型相结合为基

础[45],进行指标设计,构建多元多维的人才评价指标[46-47]。胜任力模型这一概念由哈佛大学McClelland教授首次

提出,是指完成某一特定任务或角色所需的综合资质,包括知识、能力和个性特征等胜任因素。目前研究中,基于

不同角度和研究方法构建的胜任力模型,最具代表性和影响力的是Spencer冰山模型。该模型通过冰山的比喻,以
海平面为“基准”将胜任力分为2部分,海平面之上的部分象征易于观察的显性胜任力,而海平面之下的部分则代

表不易察觉的隐性胜任力。显性胜任力可以直接识别和测量,包括知识和技能等;隐形胜任力不易直接识别和测

量,包括社会角色、自我概念、特质、动机等[48]。在人才评价实践中,冰山模型为人才素质测评提供了重要依据。刘

亚静等[49]基于冰山模型的6个要素,根据高层次科技人才的素质特征确定准则层,分别对应8个子准则层和28个

指标层,使其尽可能全面涵盖高层次科技人才的多方面素质,构建了高层次科技人才多元评价指标体系;王璐瑶

等[50]基于战略科技人才使命及社会角色的定位,结合冰山模型从专业技能素质、核心能力素质、国家民族意识以

及宏观战略思维4个维度构建了战略科技人才胜任力模型;STOJKOV等[51]对作为人才评价理论基础和评价指标

体系的科学合理性进行了验证。
作为由多个相互关联要素组成的有机系统,科技人才评价体系是一个多维度多层次的综合性体系。其中评价

指标是构建科技人才评价体系的关键要素,包含可量化及可定性的指标,不同指标都有各自相应的定义、权重、赋
值方法和评定标准。科技人才评价的系统性、相对性和动态性决定其有着明确的应用范围,建立的评价指标应针

对于特定的群体范围和特定的时间段。针对科技人才评价指标体系,国内学者进行了大量研究,从不同维度进行

多元化设计,如表1所示。
表1 中国科技人才评价主要指标体系

Tab.1 Main
 

index
 

system
 

for
 

evaluating
 

science
 

and
 

technology
 

talent
 

in
 

our
 

country
作者代表 一级指标            二级指标

盛楠[52]

基本素质 学术道德、专业知识、科研能力、学习能力、影响力

创新能力 学习能力、影响力、发展潜力

创新成果 科研成果、成果影响力、成果转化情况

牛斌[53]

智能素质 创新和实践能力、潜在能力

业绩水平 学科研究、学科建设、技术推广应用、指导研究生、科技管理、团队建设

学术水平 受教育程度、学术地位、学术造诣、学术交流

道德素质 职业道德、思想政治表现、遵纪守法、组织纪律

张晓娟[54]

道德素质 思想品德、职业道德

智能素质 实践能力、发展潜能

学术水平 文化知识、业务水平

绩效水平 科学研究、技术推广应用、人才培养

张羽[55]

素质特征 基本素质、知识结构、人格特质、经验资历

能力特征 创新能力、管理能力

绩效特征 创新成果、社会认可、实际效益

白思俊[56]

基本素质 政治表现、道德品质、组织纪律、职业道德

专业知识 学历层次、基础知识、创新知识

实践能力 团队管理能力、组织协调能力、执行能力、知识更新能力

杨妍[57]

立德树人 开设课程、指导学生、育人成效、教学改革、教学获奖、教材编写

学术贡献 发表论文、成果转化、科研项目、平台团队、学术兼职、学术报告、人才称号、科技获奖

服务国家 学科建设、服务需求
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续表

作者代表 一级指标            二级指标

王运红[58]

基本素养 道德诚信、资历经历

科研产出影响力 论文产出影响力、专利产出影响力

科研管理能力 项目实践、项目管理

学术潜力 论文产出趋势、专利产出趋势、学术交流

学术地位 荣誉奖励、学术任职、同行评议

余波[59]

科研成果 科研论文、科研项目、科研荣誉

教学质量 学生评价、教学成果

创新能力 科技成果、学术交流与国际影响力、跨学科研究成果

社会服务与影响力 科技咨询与服务、社会影响力、社会责任与参与、政策咨询与参与

综合素质 学术声誉与荣誉、领导与管理能力、职业发展与持续学习

基于以上研究可以看出,一级指标在设计上可概括为基本素质和基本能力2大类型[59],相关文献充分考虑了

《关于开展科技人才评价改革试点的工作方案》中所指出的“要把品德作为科技人才评价首要内容”的要求,在基本

素质方面均包含对科技人才道德品质或职业道德的考察。在二级指标的设计上,突出了内在激励的人才发展指标

和外生激励的绩效评价指标2个维度,以业绩、贡献为导向,能够体现评价的公平公正,从而调动科技人才的创新

积极性,激励引导科技人才的良性发展。在指标的选取方面,研究中存在的主要问题一方面是指标设计的分层不

够清晰,下层指标对上层指标的诠释程度不够,在指标的细化方面存在不足;另一方面是在细化指标时,很多指标

在实际中的操作性不强,指标值不易获取,一些指标值获取后不便于量化和比较。

4 研究展望

当前,科技体制机制的全面深化改革正在稳步推进,改革的深入要求加快健全和完善符合科研活动规律的分

类评价体系和考核机制。通过对科技人才评价文献的梳理和研究,结合当前形势与政策,笔者认为对科技人才评

价研究今后应重点关注以下几个方面。

4.1 进一步加强评价对象的分层分类分时研究

党的二十大报告和中央人才工作会议强调了加快建设国家战略人才力量的重要性,对于培养造就战略科学

家、一流科技领军人才和创新团队、青年科技人才、卓越工程师和高技能人才提出了要求。作为科技人才发展的

“指挥棒”,科技人才评价具有极强的导向和示范作用。评价实践中“分层分类分时”落实不够,会导致人才评价标

准存在偏差,甚至引发成果导向的“四唯”问题。所以要积极探索高中低不同层次人才、从事不同类型科技实践活

动人才、处于不同成长阶段人才的特点与需求,坚持系统思维,构建和完善科学化、精细化、规范化的科技人才分类

评价体系。要加强对人才评价科学分类的理论支撑,统筹好分类准确性、分类力度、分类可行性等多种因素[60]。根

据不同的研究目的和现有的分类视角,结合横向与纵向分类标准,开展更为精细的人才分类评价研究。例如,除了

按职业属性对人才进行分类外,不同成长阶段中科技人才的目标和需求不同,直接导致他们所接受的激励点是不

同的[61],因此要按照科技人才的发展规律和成长阶段细化对人才的分类。

4.2 进一步注重科技人才评价指标的价值导向研究

科技人才是支撑中国高水平科技自立自强的重要力量。《关于开展科技人才评价试点的工作方案》强调科技

人才评价应突出国家使命导向,把“国家重大攻关任务”纳入创新活动类型,突出强调评价科技人才承担国家重大

任务成效的重要性。现行的评价体系研究与实践尽管多数采取了“一票否决+按等级评分”的方式,对于“职业操

守”“道德底线”“诚信记录”等项采取一票否决制,但在评价指标和评价方法上仍然更多体现出对个人能力和业绩

的评价导向,对国家使命承担的评价权重占比较低,与相关要求不匹配。因此,科技人才评价应将价值导向放到首

要位置,突出国家使命导向,建立的评价指标应体现对国家安全的支持、关键技术领域的创新突破,以及对经济社

会发展重大问题的解决能力。此外,建立科学合理、各有侧重的科技人才评价标准,对基础研究类人才突出原创及

价值导向,在评价指标的设计上重点突出人才的原创性贡献、学术影响力和研究能力等;对应用研究和成果转化类

人才,突出技术突破和产业贡献导向,在评价指标设计上重点突出其在技术领域的创新与综合应用能力,考虑成果

的市场价值、应用实效以及对推动经济社会进步的贡献度等。

4.3 
 

注重数字化技术在科技人才评价中的深化应用

在科技人才评价领域,诸如大数据、云计算、区块链和人工智能等技术已经取得了初步的应用成果。未来应致
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力于进一步探索和强化这些技术在人才评价领域的应用研究。第一,发展综合性科技人才数据平台。通过开发全

面整合的人才数据平台,汇聚来自政府、商业活动和信息系统的更多数据,利用先进的数据分析技术和机器学习算

法,实现数据驱动的持续服务。在该平台采用创新的可视化工具来呈现人才数据,突出科技人才的核心特质,为科

技人才管理提供坚实的决策支持。第二,构建动态反馈与评价体系。为了提升科技人才评价体系的适应性和准确

性,基于大数据的持续监测建立一个包含“监测—反馈—评价”3个环节的循环体系,增强定量评价的诊断能力,确
保科技人才评价体系能够迅速适应市场和技术的演进,实现不断自我完善。第三,开发特色化的科技人才服务系

统。通过开发与特定区域、产业、行业特色和未来发展趋势相结合的科技人才服务系统,持续追踪科技人才的成长

轨迹、发展情况、成果产出以及需求变化,通过动态分析,构建特色化的人才地图,明确科技人才发展的具体需求和

评价标准,为凝聚科技人才的吸引力和聚合度提供科学决策依据。
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