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摘 要:雄安作为北京非首都功能疏解的重要承载地,对优化重构京津冀区域的创新网络空间布局

意义重大。目前雄安尚处在建设期,区域创新网络的演化表征以合作专利作为指标较为客观且可

行。首先,以专利合作数据构建雄安—京津冀创新合作网络,剖析雄安节点特征。其次,采用QAP
方法探究雄安—京津冀创新合作网络的影响因素。最后,运用扩展PMC指数模型分析雄安科技

创新政策。结果表明:1)雄安拓展合作城市速度较快但合作频次不足,逐渐向中心位置演化,但对

资源的控制能力提升不明显;2)制度邻近对雄安—京津冀创新合作网络呈正向影响;3)雄安已有科

技政策主要以投资补贴为主,创新创业平台的培育以及促进创新成果产出政策不足。
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Abstract:Xiong'an,as
 

an
 

important
 

carrier
 

of
 

Beijing's
 

non-capital
 

functions,
 

is
 

of
 

great
 

significance
 

in
 

optimizing
 

and
 

reconstructing
 

the
 

layout
 

of
 

innovative
 

cyberspace
 

of
 

the
 

Beijing-Tianjin-Hebei
 

region.
 

At
 

present,
 

Xiong'an
 

is
 

still
 

in
 

the
 

construction
 

stage,
 

and
 

the
 

evolution
 

of
 

the
 

regional
 

innovation
 

network
 

is
 

more
 

objective
 

and
 

feasible
 

to
 

use
 

cooperative
 

patents
 

as
 

an
 

index.
 

Firstly,
 

the
 

Xiong'an—Beijing-Tianjin-Hebei
 

innovation
 

cooperation
 

network
 

was
 

constructed
 

based
 

on
 

patent
 

cooperation
 

data
 

and
 

the
 

characteristics
 

of
 

Xiong'an
 

nodes
 

was
 

analyzed.
 

Secondly,
 

the
 

QAP
 

method
 

was
 

used
 

to
 

explore
 

the
 

influencing
 

factors
 

of
 

the
 

Xiong'an—Beijing-Tianjin-Hebei
 

innovation
 

cooperation
 

network.
 

Finally,
 

the
 

extended
 

PMC
 

index
 

model
 

was
 

used
 

to
 

analyze
 

the
 

science
 

and
 

technology
 

innovation
 

policy
 

of
 

Xiong'an.
 

The
 

results
 

show
 

that:
 

1)
 

Xiong'an
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expands
 

the
 

cooperative
 

city
 

at
 

a
 

faster
 

rate
 

but
 

less
 

frequently,
 

and
 

gradually
 

evolves
 

to
 

the
 

central
 

position,
 

but
 

the
 

control
 

ability
 

of
 

resources
 

is
 

not
 

significantly
 

improved.
 

2)
 

Institutional
 

proximity
 

has
 

a
 

positive
 

impact
 

on
 

the
 

Xiong'an—Beijing-
Tianjin-Hebei

 

innovation
 

cooperation
 

network.
 

3)
 

Xiong'an's
 

existing
 

science
 

and
 

technology
 

policies
 

are
 

mainly
 

based
 

on
 

investment
 

subsidies,
 

and
 

the
 

cultivation
 

of
 

innovation
 

and
 

entrepreneurship
 

platforms
 

and
 

the
 

promotion
 

of
 

innovation
 

output
 

policies
 

are
 

insufficient.
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and
 

technology
 

management;
 

collaborative
 

innovation
 

network;
 

social
 

network
 

analysis;
 

driving
 

mecha-
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science
 

and
 

technology
 

innovation
 

policy;
 

PMC
 

index
 

model

  随着京津冀协同发展的不断深入,三地间科技创新联系日益增强。京津冀研发经费投入强度之比从2014
年的4.46∶3.52∶1变为2022年的3.53∶1.98∶1,三地研发经费强度差距逐渐缩小。但从技术合同流向来

看,北京流向河北的技术合同成交额仅占成交总额的1.01%,北京与河北间的创新协同相对较弱。雄安新区的

设立是推动京津冀协同发展的重大国家战略,是辐射带动河北省内城市、促进京津冀区域协同发展的重要抓

手。由于雄安尚在建设期,尚不具备创新资源的集聚效应,紧抓“非首都功能疏解”,加强创新资源集聚是雄安

壮大自身并发挥辐射作用的核心要义。如何进一步集聚雄安创新要素资源、发挥雄安调整优化京津冀城市群

空间结构的重要作用[1]是促进创新协同的关键问题。因此,明晰雄安与京津冀科技创新合作联系演化趋势,对
提升雄安创新能力、引领河北区域崛起以及推动京津冀城市群协同高质量发展意义重大。

随着交通一体化和数字信息技术的不断发展,区域创新不再局限于单一主体范畴,合作创新与协同创新

逐渐成为引领区域发展的第一动力[2],中心城市和城市群也正成为承载创新要素的主要空间载体[3]。现有

研究大多以某一城市群为研究对象或多个城市群对比探究城市群的网络特征[4-5]、演化趋势[6]、驱动机制[7]。
京津冀城市群创新网络的研究主要采用引力模型、合作申请专利、合作论文数据探究创新网络特征。其中,
专利既能直观体现城市间创新联系且较易获取,在研究中应用也较为广泛[8-11]。目前,区域创新网络的主要

驱动因素已脱离了地理邻近性制约,多维邻近性在创新网络形成的驱动机制研究中使用日益广泛[12-13]。由

于城市群创新网络的形成与演化往往具有复杂性与多尺度性等多重特征,因此人们开始建立适用某一城市

群的驱动机制模型,模型构成也更加全面具体。主要研究方法包含二次指派程序回归模型、负二项回归模

型[4]、零膨胀泊松回归[14]。综上可知,已有城市群创新网络的研究存在以下缺陷:一是缺乏对于关键城市的

重点剖析;二是缺乏直接表征创新合作的数据。
雄安是行政力量为主导建立的城市,因此,政策对雄安创新网络形成的影响尤其重要。从科技创新政策研

究内容来看,其核心在于从政策数量、涉及内容分析现有政策效用,探究其缺陷并进行完善。主要研究方法涵

盖文本分析[15]、问卷调查法[16]、PMC指数模型[17]、系统动力学模型[18]、德尔菲法及熵权法[19]等。本文对雄

安—京津冀科技创新合作演化情况进行分析。首先,以专利合作数据构建雄安—京津冀创新合作网络,剖析雄

安节点演化特征;其次,构建雄安—京津冀创新合作网络空间关联因素模型,探究创新合作网络的影响因素;最
后,建立科技创新政策评估指标体系,运用扩展PMC指数模型分析雄安科技创新政策,提出发展建议。

1 雄安新区创新合作演化及空间关联分析

1.1 数据来源与处理

本文选取2020—2022年发布在国家专利信息服务平台的京津冀区域城市间(涵盖雄安新区)合作申请

专利数据,通过高级检索功能,对申请人进行限制,选择“公司”“研究院”“大学”3类机构两两组合进行检索,
共收集数据11

 

182条。

1.2 创新合作网络构建

为直观展示京津冀区域创新合作联系的密切程度,将合作关系转换成可供Gephi识别的.csv文件进行

网络构建,得到2020—2022年雄安—京津冀创新合作网络,如图1所示。其中,节点越大说明该城市与其他

城市建立的合作关系越多,连线越粗则表示两城市间合作越多。从网络整体结构来看,技术创新合作网络呈

现以北京为核心,天津、石家庄强相关的放射状网络结构。就等级来看,北京、天津、石家庄合作稳居前三,雄
安正向第四增长极演化。图1

 

b)中雄安与北京的连线明显变粗,但仍不稳定。河北省各市的合作关系建立

处于增长阶段,网络连线更加稠密;图1
 

a)中处于网络外围近半数节点与相邻节点无合作联系,在图1
 

b)和
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图1 2020—2022年雄安—京津冀创新合作网络

Fig.1 Xiong'an—Beijing-Tianjin-Hebei
 

innovation
 

cooperation
 

network
 

from
 

2020
 

to
 

2022

图1
 

c)中仅剩1/4处于网络外围的节点与相邻节点无合作联系。同时,由于合作联系的不断增加,城市间合

作不再依靠单一路径完成信息交流传递,网络更加稳定。
整体网络特征如表1所示。由表1可知,网络密度增加明显,城市间合作更加紧密,城市间协同度逐渐

提升;网络效率下降趋势明显,节点间连线数量不断增加,网络更加复杂且稳定性逐步增强;平均路径长度稳

中有降,网络结构复杂度上升没有造成信息交流速度的下降;平均聚类系数先降后升,但数值围绕0.8上下

波动,说明创新网络内部存在紧密合作城市团体,已经形成了明显的区域聚集现象。

表1 2020—2022年雄安—京津冀创新合作网络整体网络结构特征

Tab.1 Overall
 

network
 

structure
 

characteristics
 

of
 

Xiong'an—Beijing-Tianjin-Hebei
 

innovation
 

cooperation
 

network
 

from
 

2020
 

to
 

2022

项  目
年  份

2020 2021 2022
数据数量 3

 

265 3
 

872 4
 

045
关系数 61 66 75
网络密度 0.670 0.752 0.824
网络效率 0.384

 

6 0.320
 

5 0.025
 

1
平均路径长度 1.330 1.275 1.176
平均聚类系数 0.825 0.795 0.877
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1.3 雄安节点特征分析

为研究雄安新区单个城市节点与其他城市间的关联及其所处的位置、控制力,测度各项中心性指标。点

度中心度以城市间联系数量衡量该节点在网络的影响力。某个城市与其他城市建立的合作数量越多,其创

新能力越强,更能处于网络的重要位置。2020—2022年雄安—京津冀创新合作网络点度中心度结果如图2
所示。从点度中心度均值来看,2020年到2022年的均值分别为8.7,9.4和10.7。

2020年雄安的点度中心度与均值相差甚远,仅与北京、天津、石家庄、保定、廊坊建立了合作关系;2021
年点度中心度超过均值,除了唐山、沧州、承德,与其他10个城市建立了联系;2022年除了张家口,与其他12
个城市均建立了合作,创新活动更加频繁。结合其他城市点度中心度可以看出,衡水、廊坊的点度中心度增

长趋势与雄安一致,说明雄安对于周边城市有一定程度的辐射作用。

图2 2020—2022年雄安—京津冀创新合作网络点度中心度分布情况

Fig.2 Distribution
 

of
 

point
 

centrality
 

of
 

Xiong'an—Beijing-Tianjin-Hebei
 

innovation
 

cooperation
 

network
 

from
 

2020
 

to
 

2022

接近中心度利用测地线长度判别该节点在网络中所处的位置。某个节点与网络中其余所有城市节点间

的距离越短,则其越处于网络的中心,创新资源的流动越强。计算接近中心度数值(见表2)并将计算结果进

行展示(如图3所示)。Ucinet6软件在计算接近中心度时仅给出分母,因此节点越小,接近中心度越高。

表2 2020—2022年雄安—京津冀创新合作网络接近中心度

Tab.2 Closeness
 

centrality
 

of
 

Xiong'an—Beijing-Tianjin-Hebei
 

innovation
 

cooperation
 

network
 

from
 

2020
 

to
 

2022

城市名称
接近中心度

2020年 2021年 2022年

北京 1/13 1/13 1/13

天津 1/13 1/14 1/13

石家庄 1/14 1/13 1/13

唐山 1/16 1/18 1/15

秦皇岛 1/15 1/15 1/14

邯郸 1/18 1/20 1/18

邢台 1/19 1/20 1/16

保定 1/14 1/15 1/16

张家口 1/19 1/19 1/19

承德 1/21 1/18 1/18

沧州 1/19 1/18 1/17

廊坊 1/18 1/17 1/13

衡水 1/22 1/16 1/15

雄安新区 1/21 1/16 1/14

均值 0.059
 

7 0.061
 

6 0.066
 

5

由接近中心度均值可知,城市间信息交流更加频繁,创新资源加速流动。雄安的接近中心度数值持续上

升,从2021年开始接近中心度数值超过均值,创新资源的流动性不断增强。结合图3可以看出,雄安节点不

断缩小,与其余城市产生联系的距离逐渐变短,所处的位置更加接近网络中心。在雄安节点不断变小的同

时,保定的节点不断变大,一定程度上说明保定在推动雄安创新发展中发挥着重要作用。
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图3 2020—2022年雄安—京津冀创新合作网络接近中心度分布示意图

Fig.3 Schematic
 

diagram
 

of
 

the
 

closeness
 

centrality
 

distribution
 

of
 

Xiong'an—Beijing-Tianjin-Hebei
 

innovation
 

cooperation
 

network
 

from
 

2020
 

to
 

2022

中间中心度通过考察某一节点位于其他节点对连线路径上的数量表征该节点的控制能力。某一城市节

点处于其他2个城市连接路径上的数量越多,则该城市所处的位置越重要,对资源的控制能力越强。计算中

间中心度结果见表3,运用 NetDraw展示的结果如图4所示。可以看出,节点越大,则该城市中间中心度

越高。

表3 2020—2022年雄安—京津冀创新合作网络中间中心度

Tab.3 Betweenness
 

centrality
 

of
 

Xiong'an—Beijing-Tianjin-Hebei
 

innovation
 

cooperation
 

network
 

from
 

2020
 

to
 

2022

城市名称  
中间中心度

2020年 2021年 2022年

保定 0.072
 

772 0.029
 

660 0.003
 

205
北京 0.086

 

340 0.058
 

094 0.030
 

896
唐山 0.017

 

537 0.009
 

865 0.008
 

369
天津 0.086

 

340 0.039
 

291 0.030
 

896
廊坊 0.018

 

590 0.010
 

836 0.030
 

896
张家口 0.000

 

000 0.003
 

434 0.003
 

256
承德 0.001

 

603 0.009
 

437 0.003
 

663
沧州 0.001

 

603 0.004
 

630 0.007
 

937
石家庄 0.061

 

554 0.058
 

094 0.030
 

896
秦皇岛 0.034

 

844 0.037
 

759 0.023
 

901
衡水 0.000

 

000 0.028
 

571 0.010
 

353
邢台 0.000

 

000 0.001
 

425 0.003
 

027
邯郸 0.001

 

832 0.001
 

603 0.000
 

000
雄安新区 0.001

 

603 0.027
 

813 0.017
 

832
均值 0.027

 

472
 

7 0.022
 

893
 

7 0.014
 

651
 

9
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图4 2020—2022年雄安—京津冀创新合作网络中间中心度分布示意图

Fig.4 Schematic
 

diagram
 

of
 

the
 

betweenness
 

centrality
 

distribution
 

of
 

Xiong'an—Beijing-Tianjin-Hebei
 

innovation
 

cooperation
 

network
 

from
 

2020
 

to
 

2022

如表3所示,不同城市对其他城市的辐射能力差异明显。结合均值来看,整体上呈下降趋势,北京、天
津、石家庄对资源的控制能力不断下降。雄安的中间中心度数值先上升后下降,2021年和2022年中间中心

度均超过均值,2021年资源控制能力增强最明显,说明京津冀创新资源正在向雄安加速扩散。结合图4可

以看出,节点大小差异不断缩小,雄安节点正在变大,但与北京、天津、石家庄相比,雄安的资源控制能力仍旧

较弱,雄安对于北京创新资源的承接不足,未能很好地在创新合作中发挥中介作用。

1.4 雄安社区结构分析

为研究网络内部雄安所处小团体及交流程度,本文通过CONCER对雄安—京津冀创新合作关系进行

非重叠性聚类分析,雄安—京津冀创新网络凝聚子群树形图如图5所示,创新合作网络小团体地域分布见

图6。

图5 2020—2022年雄安—京津冀创新合作网络凝聚子群树形图

Fig.5 Xiong'an—Beijing-Tianjin-Hebei
 

innovation
 

cooperation
 

network
 

condensation
 

subgroup
 

tree
 

chart
 

from
 

2020
 

to
 

2022
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图6 2020—2022年雄安—京津冀创新合作网络小团体地域分布情况

Fig.6 Geographical
 

distribution
 

of
 

small
 

groups
 

in
 

Xiong'an—Beijing-Tianjin-Hebei
 

innovation
 

cooperation
 

network
 

from
 

2020
 

to
 

2022

总体来看,创新网络包含4个小团体,小团体大多由3—5个城市组成且子群成员构成不稳定。由图6
 

a)可
以看出,雄安与沧州、衡水、廊坊、承德构成小团体,与周边城市合作更为紧密;图6

 

b)中,雄安与保定、邢台、唐
山构成新的小团体,与周边城市合作强度大幅减弱,开始实行跨区域合作;图6

 

c)中,雄安与衡水、邢台、唐山、邯
郸构成小团体,在相邻城市间合作开始加强的整体趋势之下,雄安跨区域合作,与河北南部城市联系紧密。总

体来看,雄安始终与河北省内部城市合作密切,创新合作发展路径由相邻合作转向跨区域合作。

2 雄安—京津冀创新合作网络空间关联因素分析

2.1 QAP相关性分析

本文对雄安嵌入后京津冀创新合作网络演化的影响因素进行分析,从地理邻近、制度邻近2个维度构建

雄安—京津冀创新合作网络空间关联因素模型:R=f(GEO,LNS),具体变量释义如表4所示。

表4 雄安—京津冀创新合作网络空间关联的影响因素及变量释义

Tab.4 Influencing
 

factors
 

and
 

variable
 

interpretations
 

of
 

the
 

cyberspace
 

association
 

of
 

Xiong'an—Beijing-Tianjin-Hebei
 

innovation
 

cooperation
影响因素 变 量 具体测度  
地理邻近 空间邻近性(GEO) 若2个城市边界相邻则取值1,否则取0
制度邻近 制度邻近性(LNS) 若均不属于省会或直辖市则取值0,二者有一则取1,若二者皆是则取2

利用Ucinet6软件进行雄安—京津冀创新合作网络空间关联QAP相关性分析,结果如表5所示。地理

邻近变量的相关系数均为正值,但未能通过统计学意义上的显著性检验;制度邻近变量的相关系数逐年增

长,且制度邻近在10%水平上显著,说明制度邻近对雄安—京津冀创新合作网络产生较大影响。

表5 2020—2022年雄安—京津冀创新合作网络空间关联QAP相关性分析结果

Tab.5 QAP
 

correlation
 

analysis
 

results
 

of
 

Xiong'an—Beijing-Tianjin-Hebei
 

innovation
 

cooperation
 

cyberspace
 

association
 

from
 

2020
 

to
 

2022

项 目
2020年 2021年 2022年

GEO LNS GEO LNS GEO LNS
相关系数 0.069

 

1 0.258
 

0 0.056
 

8 0.259
 

9 0.088
 

3 0.270
 

4
显著性水平 0.267

 

1 0.092
 

4* 0.307
 

1 0.098
 

2* 0.155
 

6 0.065
 

4*

系数均值 0.000
 

8 -0.000
 

6 -0.002
 

9 -0.002
 

0 -0.001
 

5 -0.005
 

1
标准差 0.103

 

7 0.173
 

4 0.103
 

5 0.174
 

0 0.103
 

6 0.169
 

0
最小值 -0.157

 

5 -0.181
 

4 -0.163
 

6 -0.181
 

4 -0.150
 

7 -0.165
 

4
最大值 0.298

 

2 0.540
 

1 0.305
 

0 0.541
 

8 0.289
 

1 0.529
 

0
P≥0 0.267

 

1 0.092
 

4 0.307
 

1 0.098
 

2 0.155
 

6 0.065
 

4
P≤0 0.733

 

3 0.910
 

0 0.693
 

3 0.906
 

2 0.845
 

2 0.937
 

4

  注:*表示在10%水平上显著。
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2.2 QAP回归分析

将2020—2022年雄安—京津冀创新合作网络作为被解释变量,制度邻近作为解释变量,利用 Ucinet6
软件进行QAP回归分析,结果如表6所示。

表6 2020—2022年雄安—京津冀创新合作网络空间关联QAP回归分析结果

Tab.6 Results
 

of
 

QAP
 

regression
 

analysis
 

of
 

cyberspatial
 

association
 

between
 

Xiong'an—Beijing-Tianjin-Hebei
 

innovation
 

cooperation
 

from
 

2020
 

to
 

2022

项  目
2020年 2021年 2022年

截距 LNS 截距 LNS 截距 LNS
非标准化回归系数 17.773

 

90 110.707
 

06 22.229
 

61 129.489
 

88 16.804
 

20 139.303
 

02
标准化回归系数 0 0.258

 

02 0 0.259
 

89 0 0.270
 

42
显著性概率 — 0.102

 

95 — 0.091
 

95* — 0.081
 

46*

概率A — 0.102
 

95 — 0.091
 

95 — 0.081
 

46
概率B — 0.898

 

55 — 0.911
 

04 — 0.921
 

54

  注:*表示在10%水平上显著。

由表6可知,制度邻近的标准化回归系数为正值且随年份不断增长,但2020年显著性检验未通过。整体

上制度邻近对创新网络的影响随时间逐渐增加,城市间制度政策越相似,创新合作关系的建立越容易。制度对

雄安—京津冀创新合作网络的促进作用凸显,创新合作冲破行政区划限制,开始对创新网络产生积极影响。

3 雄安新区科技创新政策评估研究

可以看出,雄安嵌入后京津冀创新网络的主要影响因素是制度邻近,研究雄安现有科技创新政策,识别

科技创新政策在推动科技创新发展中的作用,并对政策优化调整提出建议,对提高雄安创新水平,带动区域

科技创新发展意义重大。因此,本文利用扩展PMC指数模型对雄安科技创新政策进行分析。

3.1 数据来源

依据雄安新区官网、微信公众号的文章收集本级制定的科技创新政策。由于雄安新区于2017年设立,
故选取时间段处于2017年4月—2023年7月的相关内容,收集名称包含“创新”的政策,例如《关于引进海

内外高层次人才来雄安创新创业的若干政策措施》《河北雄安新区关于支持企业创新发展的若干措施》,收集

科技创新政策共计11项。

3.2 扩展PMC指数模型指标体系构建

参考王鹏等[20]建立的科技创新政策评估指标体系,结合雄安政策文本实际,从6个方面建立评价指标

体系,如表7所示。

表7 科技创新政策评价指标

Tab.7 Evaluation
 

indicators
 

of
 

scientific
 

and
 

technological
 

innovation
 

policies

一级指标名称   二级指标名称 二级指标判断依据

创新资金投入政策(X1)
研发经费投入(X11) 政策主题或主要内容是否涉及研发经费投入

科技金融发展(X12) 政策主题或主要内容是否涉及科技金融发展

创新创业平台建设政策(X2)
创新平台建设(X21) 政策主题或主要内容是否涉及创新平台建设

创业平台建设(X22) 政策主题或主要内容是否涉及创业平台建设

激励政策(X3)

高层次人才引进培养(X31) 政策主题或主要内容是否涉及高层次人才引进培养

促进科技成果产出(X32) 政策主题或主要内容是否涉及科技成果产出

促进成果转化(X33) 政策主题或主要内容是否涉及成果转化

税收激励(X34) 政策主题或主要内容是否涉及税收激励

投资补贴(X35) 政策主题或主要内容是否涉及投资补贴

高新技术产业发展政策(X4)
高新技术企业发展(X41) 政策主题或主要内容是否涉及高新技术企业发展

产业发展(X42) 政策主题或主要内容是否涉及产业发展

企业培育服务(X43) 政策主题或主要内容是否涉及企业培育服务

开放创新政策(X5) 促进企业开放创新(X51) 政策主题或主要内容是否涉及企业开放创新

创新创业环境建设(X6) 优化创新创业环境(X61) 政策主题或主要内容是否涉及创新创业环境优化

采用张永安等[21]学者的计算方式,设二级变量服从二项分布,即取值为0或1(见式(1)),且权重相同,
当该项在政策内容中出现则取值为1,根据式(2)计算单个政策的一级指标数值,再通过式(3)计算得到单一
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政策一级指标的合计数值,最后利用式(4)计算得出雄安科技创新政策群扩展PMC指数值P(如表8所

示),式中n 为二级指标数量,m 为科技创新政策数量。

Xij ~N 0,1  ,i=1,2,…,6, (1)

Xi=
∑
n

j=1
Xij

n
, (2)

Yi=∑
m

k=1
Xkj, (3)

P=∑
6

i=1
Yi。 (4)

表8 扩展PMC指数的投入产出

Tab.8 Input-output
 

for
 

extended
 

PMC
 

index

项目
创新资金投入

(X1)

创新创业平台建设

(X2)

激励

(X3)

高新技术产业发展

(X4)

开放创新

(X5)

创新创业环境建设

(X6)

扩展PMC
指数

指标 4.50 2.00 4.80 2.67 4.00 2.00 19.97

3.3 雄安新区科技创新政策分析

从整体来看,科技政策数量不多,涵盖范围尚不全面。从一级指标数值来看,激励政策指数最大,雄安现

有科技创新政策更加重视激励作用,结合激励政策二级指标可以看出,现有政策主要以投资补贴作为主要激

励形式,高层次人才引进培养次之。激励政策内容涉及促进成果转化,而促进科技成果产出的政策尚未出

台。创新资金投入指数数值位于第二,其二级指标研发经费投入方面政策力度不足,与科技金融发展政策相

比较弱。
值得注意的是,现有政策以支持企业创新发展为名称,而从指数来看,高新技术企业发展政策数值较小,

创新创业平台建设与创新创业环境建设政策数值最小。究其原因:雄安现阶段仍旧处于北京创新资源疏解

过程,主要以资金补贴类激励方式吸引科创企业来雄安注册发展,结合雄安发展路径的特殊性来看,雄安还

处于引进创新资源阶段,尚未进入以自身为创新源头的发展阶段,对于创新创业平台的培育以及促进创新成

果产出需求并不迫切。

4 结论与建议

本文以专利合作数据研究雄安—京津冀创新合作网络格局,对雄安节点进行重点探讨,得出雄安—京津

冀创新合作网络的影响因素,最后针对制度邻近这一影响因素对雄安科技创新政策进行分析。

1)从雄安节点来看,雄安发展合作伙伴速度较快但合作频次不足,所处网络位置从边缘逐渐向中心靠

拢,但对资源的控制能力较弱。从凝聚子群来看,雄安始终与河北省内城市合作密切,技术合作发展路径从

与周边城市合作演化为跨区域合作。

2)地理邻近的相关系数数值先降后升,但对创新合作关系的建立影响不显著。制度邻近对雄安—京津

冀创新合作网络呈积极影响,制度对雄安加入京津冀创新合作网络推动作用明显,制度邻近的标准化回归系

数均为正且数值不断增大。

3)从制度邻近角度来看,雄安现有科技政策数量不多,涵盖范围尚不全面。政策主要以投资补贴为主,
缺乏创新创业平台的培育政策以及促进创新成果产出的政策。雄安仍处于引进创新资源的发展阶段,尚未

进入以自身为创新源头的发展阶段。
从雄安嵌入后的京津冀创新网络来看,北京单核结构依旧存在,雄安疏解北京非首都功能迫切需要加快

创新资源集聚,形成区域创新网络。一是从雄安自身发展出发,提升自身吸引力,强化与合作城市的创新合

作黏性,加快创新要素跨区域流动,缩小与优势城市的差距,提升对弱势城市的辐射能力,做好北京创新资源

承接与科技成果转化工作,持续增强京津冀创新协同合力。二是推动体制机制的创新与完善,针对雄安在创

新网络中的位置,分析京津冀区域发展新形势,制定匹配的科技创新政策,尤其是加强创新创业平台培育政

策、促进创新成果产出政策的制定,营造良好的创新创业环境,为雄安创新网络的形成提供良好的制度保障。
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